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Ovo nije sluzbeni prijedlog zakona niti pravno misljenje nadleZnog zakonodavno-pravnog tijela. Tekst je izraden kao
detaljan radni nacrt koji prije upucivanja u proceduru mora proci provjeru Federalnog ministarstva pravde, Ureda za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU, konsultacije sa pravosudem, Institucijom ombudsmena, Agencijom za

zastitu licnih podataka BiH i drugim nadleZnim organima.
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Sazetak zakonodavnog rjeSenja

Paket je projektovan tako da ne pravi federalnu kopiju krivi€nog djela iz ¢lana 145a Krivicnog zakona BiH.
Federalni prekrSaj nije samo poricanje ili veli¢anje zlo€ina. KazZnjivo je iskljucivo dokazano, namjerno i
ozbiljno ciljano uznemiravanje Zrtve ili odredive zajednice na teritoriji FBiH, pri Cemu se poricanje, grubo
umanjivanje, opravdavanije ili veliCanje pravosnazno utvrdenog zlocina koristi kao sredstvo tog
uznemiravanja.

e Federalni ured se osniva zakonom kao samostalna struc¢na sluzba Vlade FBiH sa javnim
ovlastenjima.

e Ured prima prijave i postupa po sluzbenoj duznosti, osigurava digitalne dokaze i provjerava
pravosnazne presude.

e Zaprekr3ajizvan FBiH trazi se stvarna i znaCajna veza sa FBiH i zakonom definisana posljedica na
njenoj teritoriji.

e Sama tehniCka dostupnost internetske objave u FBiH nije dovoljna za federalnu nadleznost.

e PrekrSaj je umisljajan; Stite se novinarstvo, nauka, obrazovanje, umjetnost i izvjeStavanje u dobroj
vjeri.

e Kod sumnje na ¢lan 145a KZ BiH ili drugo krivi¢no djelo predmet se prosljeduje nadleznom tuzilasStvu,
a prekrSajni postupak miruje.

e Uvodi se izriCita zabrana dvostrukog kaZnjavanja za iste ili bitno iste Cinjenice.

e Fizickom licu predvidaju se kazne unutar sadaSnjeg opéeg maksimuma od 10.000 KM; veci
maksimum nije potreban za pocetnu verziju.

e Pravosnazne novCane kazne izvrSavaju se kroz postojeci Registar novcanih kazni, prinudnu naplatu i
meduentitetsku pravnu pomoc.

Kljucna pravna tacka

Vazedi Clan 2. Zakona o prekrSajima FBiH prekrSaj definiSe i kroz formulaciju da se radi o drustvenim
vrijednostima koje nisu zasti¢ene krivinim zakonima. Zbog toga paket sadrZi ciljanu izmjenu ¢lana 2:
dopusta se prekrSajna zastita iste Sire druStvene vrijednosti samo kada su zakonska obiljeZja prekrSaja
razliCita od obiljezja krivicnog djela i kada su ugradene procesne garancije protiv paralelnog kaznjavanja.

PredloZeni tok predmeta

L]
=

. Prijava putem portala ili postupanje po sluzbenoj duZnosti.

. OCuvanje originalnog digitalnog dokaza i konteksta.

. Utvrdivanje identiteta i provjera pravosnazne sudske odluke o zlocinu.

. Test stvarne i zna€ajne veze sa FBiH.

. Provjera postojanja elemenata krivicnog djela.

. Dvostruka pravna kontrola prije izdavanja naloga.

. Prekr$ajni nalog ili zahtjev sudu, zavisno od dokazne situacije i vrste sankcije.

. Sudsko odlucivanje na zahtjev okrivljenog.

. Pravomoc¢nost, upis u Registar, prinudna naplata i, gdje je primjenjivo, meduentitetska pravna
pomog.

.
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ZAKON I

NACRT ZAKONA O ZASTITI ZRTAVA RATNIH ZLOCINA |
DISKRIMINATORNOG UZNEMIRAVANJA

DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1) Ovim zakonom ureduju se zastita Zrtava genocida, zlo€ina protiv Covje€nosti i ratnih zlocina od
ciljanog diskriminatornog uznemiravanja i javnog veli¢anja takvih zlo€ina ili njihovih pravosnazno
osudenih pocinilaca, uvjeti teritorijalne primjene Zakona, osnivanje i nadleznosti Federalnog ureda za
zaStitu Zrtava ratnih zloCina i diskriminatornog uznemiravanja (u daljnjem tekstu: Ured), postupanje
Ureda, prekrSaji, sankcije, saradnja sa drugim organima i druga pitanja od znacaja za provodenje ovog
zakona.

(2) Cilj zakona je djelotvorna zastita dostojanstva, sigurnosti i ravnopravnosti Zrtava i zajednica, uz puno
postovanje slobode izrazavanja, prava na pravicno sudenje, na€ela zakonitosti, proporcionalnosti i
zabrane dvostrukog sudenja ili kaZznjavanja.

Clan 2.
(Nacela)

U primjeni ovog zakona organi postupaju po nacelima zakonitosti, politicke i etniCke neutralnosti,
jednakog postupanja prema svim Zrtvama, individualne odgovornosti, pretpostavke nevinosti,
razmjernosti, minimalnog zadiranja u slobodu izrazavanja, zastite licnih podataka i djelotvorne sudske
kontrole.

Clan 3.
(Znacenje izraza)

(1) 'Zrtva' je osoba koja je neposredno pretrpjela posljedice genocida, zlo&ina protiv ovje¢nosti ili ratnog
zloCina, kao i ¢lan uze porodice takve osobe kada je konkretno ponaSanje objektivno usmjereno i prema
njenom dostojanstvu, sigurnosti ili statusu ¢lana porodice Zrtve.

(2) 'Odrediva zajednica' je skup osoba koji se moZe objektivno identificirati prema mjestu povratka,
mjestu stradanja, pripadnosti udruzenju Zrtava ili drugoj neposrednoj i stvarnoj vezi sa Zrtvama
pravosnazno utvrdenog zlo€ina.

(3) 'Pravosnazno utvrden zlo€in' je genocid, zlo€in protiv CovjeCnosti ili ratni zlocin &ije je postojanje
utvrdeno pravosnaznom odlukom medunarodnog ili domaceg suda nadleZznog za takva djela.

(4) 'Velicanje' je javno predstavljanje pravosnaZzno utvrdenog zlocina ili pravosnazno osudenog pocinioca
kao poZeljnog, herojskog, opravdanog ili vrijednog javnog odobravanja, kada takva poruka jasno proizlazi
iz sadrZaja i konteksta.

(5) 'Ciljano uznemiravanje Zrtava' je hamjerno javno ponasanje neposredno ili oigledno usmjereno
prema Zrtvi, Clanu porodice Zrtve ili odredivoj zajednici, koje, prema sadrzaju, kontekstu, dosegu i
intenzitetu, objektivno stvara ozhiljno zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajuce ili ponizavajuée
okruzenje. Ovaj izraz ne uspostavlja op¢i antidiskriminacijski rezim niti mijenja Zakon o zabrani
diskriminacije Bosne i Hercegovine.
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(6) 'Javno' znaci ucinjeno pred neodredenim ili ve€im brojem osoba, putem medija, interneta, drustvene
mreze, javnog skupa, javno dostupnog fizickog prostora ili drugim sredstvom kojim sadrzaj postaje
dostupan javnosti.

(7) 'Digitalni sadrZaj' obuhvata tekst, sliku, audio, video, grafiku, komentar, prijenos uzivo, placeni oglas i
drugi elektronski zapis.

Clan 4.
(Etnicka i druga neutralnost)
(1) Zakon se primjenjuje jednako na sva pravosnazno utvrdena djela i sve Zrtve bez obzira na
nacionalnu, etnicku, vjersku, politi€ku ili drugu pripadnost pocinioca ili Zrtve.

(2) Statisticko ili institucionalno postupanje ne smije se zasnivati na pretpostavci kolektivne odgovornosti
bilo kojeg naroda, entiteta, zajednice ili politicke grupe.

Clan 5.
(Odnos prema slobodi izrazavanja)

(1) Ovaj zakon se tumaci restriktivno kada ograniCava izrazavanje.

(2) Ne predstavlja prekrsaj savjesno novinarsko izvjeStavanje, preno3enje izjave radi informiranja
javnosti, naucno ili historijsko istraZivanje, nastava, pravna analiza, umjetnicko djelo, satira ili druga
rasprava od javnog interesa, ako iz sadrZaja i konteksta ne proizlazi namjera ciljanog diskriminatornog
uznemiravanja ili veliCanja iz ovog zakona.

(3) Kritika sudske odluke, pravna rasprava o njenom obrazloZenju ili metodologiji dokazivanja nije sama
po sebi prekrsaj.

Clan 6.
(Umisljaj)
Za prekrSaje iz ovog zakona odgovara se samo kada je radnja ucinjena sa umisljajem. Nehat nije
dovoljan.

DIO DRUGI - TERITORIJALNA PRIMJENA | ZASTICENA POSLJEDICA

Clan 7.
(Mjesto izvrSenja i stvarna i zna¢ajna veza sa Federacijom)

(1) Ovaj zakon primjenjuje se na radnju izvrSenu na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

(2) Kada je radnja u cijelosti ili djelimi¢no izvrSena izvan Federacije, zakon se primjenjuje samo ako: a)
posljedica iz Clana 8. predstavlja zakonsko obiljeZje prekrSaja i stvarno je nastupila ili je zapoCela
nastupati na teritoriji Federacije; i b) postoji stvarna i znacajna veza radnje sa Federacijom.

(3) Stvarna i zna€ajna veza postoji narocCito kada je sadrzaj neposredno upucen Zrtvi, ¢lanu porodice
Zrtve, udruzenju Zrtava ili odredivoj zajednici na teritoriji Federacije; kada je namjerno distribuiran ili
oglaSavan publici u Federaciji; ili kada iz konkretnih okolnosti nedvosmisleno proizlazi namjera da se
posljedica iz Clana 8. proizvede u Federaciji.

(4) Sama tehnicka dostupnost internetskog sadrzaja na teritoriji Federacije, samo prebivaliSte
podnosioca prijave u Federaciji ili ¢injenica da je neko u Federaciji sadrzaj vidio, bez dodatnih €injenica iz
st. (2) i (3), nisu dovoljni za nadleznost.

(5) U slucaju razumne sumnje o postojanju teritorijalne veze, Ured nece izdati prekrSajni nalog nego, ako
smatra da postoji osnov za odgovornost, podnosi zahtjev nadleznom sudu da prvo ispita pitanje
nadleznosti.
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Clan 8.
(Prag ozbiljnosti i neposredna zasti¢ena posljedica)

(1) PrekrSaj postoji samo ako je ponaSanje objektivno podobno i, prema okolnostima konkretnog slucaja,
usmjereno da kod Zrtve ili odredive zajednice proizvede ozbiljno zastraSivanje, poniZzavanije ili
neprijateljsko i degradirajuce okruzenje koje prelazi nivo obi¢ne uvrede, uznemirenosti ili neslaganja.

(2) Pojedinatna uvredljiva, neukusna, provokativna, historijski netacna ili politicki radikalna izjava, sama
za sebe, nije dovoljna za prekrSaj ako nisu dokazana ostala obiljezja iz ovog zakona.

(3) Pri ocjeni praga posebno se cijene neposredno obra¢anje Zrtvama, ponavljanje, prijete¢aili
poniZavajuca simbolika, veliina i izbor publike, placena promocija, povezanost sa datumom ili mjestom
stradanja, poloZaj autora i kontekst cijele komunikacije.

(4) Teret dokazivanja svih obiljeZja prekrSaja je na ovlaStenom organu.

Clan 9.
(Zasti¢ena mjesta i dogadaji)

Posebno se §tite memorijali, mezarja i groblja Zrtava, mjesta komemoracije, javne manifestacije
posvecene zrtvama, sjediSta udruzenja Zrtava i druga mjesta na kojima ponaSanje iz ovog zakona,
prema okolnostima, ima narocito intenzivan ucinak.

DIO TRECI - FEDERALNI URED

Clan 10.
(Osnivanje Ureda)

(1) Osniva se Federalni ured za zastitu Zrtava ratnih zloCina i diskriminatornog uznemiravanja kao
samostalna strucna sluzba Vlade Federacije Bosne i Hercegovine sa javnim ovlastenjima utvrdenim ovim
zakonom.

(2) Sjediste Ureda je u Sarajevu.
(3) Ured je budZetski korisnik u okviru BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine.
Clan 11.
(Nezavisnost u pojedina¢nim predmetima)
(1) Ured za svoj rad odgovara Vladi Federacije i Parlamentu Federacije kroz godiSnje izvjeStavanje.

(2) Niko, ukljucujuéi premijera, ministra, politiCku stranku ili drugi organ, ne moze Uredu ili njegovom
sluZzbeniku davati nalog kako da odluci u konkretnom predmetu.

(3) Svaki pokuSaj nedopustenog uticaja evidentira se i prijavljuje sluZzbeniku za integritet.
Clan 12.
(Rukovodenije)

(1) Uredom rukovodi direktor kojeg, nakon javnog konkursa, imenuje Vlada Federacije na mandat od pet
godina, uz moguénost jednog ponovnog imenovanja.

(2) Kandidat mora imati zavrSen pravni fakultet, poloZen pravosudni ispit i najmanje deset godina
relevantnog pravnog iskustva, od ¢ega najmanje pet godina na poslovima pravosuda, ljudskih prava,
javne uprave ili medunarodnog humanitarnog prava.

(3) Direktor se moZe razrijesiti prije isteka mandata samo zbog razloga utvrdenih zakonom, uz
obrazloZenu odluku koja podlijeZe sudskoj kontroli.

Clan 13.
(Unutrasnja organizacija)
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(1) Ured ima: kabinet rukovodstva i integriteta; Sektor za prijave, identifikaciju i digitalne dokaze; Sektor
za pravni postupak i prekrSajne naloge; Sektor za sudske postupke, dostavu i izvrSenje; te Sektor za
analitiku, prevenciju i informacionu sigurnost.

(2) Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ureduju se radna mjesta, uvjeti, broj izvrSilaca i nacin rada, uz
saglasnost Vlade Federacije.

(3) Pocetna sistematizacija planira se do 26 zaposlenih, uz mogucénost faznog popunjavanja u skladu sa
obimom predmeta.

Clan 14.
(Nadleznosti Ureda)

Ured: a) prima prijave i postupa po sluzbenoj duzZnosti; b) prikuplja i osigurava zakonito dostupne
dokaze; c) vodi verificiranu bazu relevantnih pravosnaznih presuda; d) provodi pravnu analizu; e) izdaje
prekrSajne naloge kada su ispunjeni uvjeti zakona,; f) podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog
postupka kada nalog nije dopusten ili nije primjeren; g) zastupa predmete pred sudom; h) prati izvrSenje
sankcija; i) podnosi prijave nadleznom tuzilastvu; j) ostvaruje zakonom dopustenu meduentitetsku i
institucionalnu saradnju; k) vodi anonimiziranu statistiku; 1) provodi preventivne i edukativne aktivnosti.

Clan 15.
(Javna ovlastenja)

(1) Ured je ovlasteni organ u smislu Zakona o prekrSajima Federacije Bosne i Hercegovine za prekr3aje
iz ovog zakona.

(2) Ured nema policijska ovlaStenja za pretres, prisluskivanje, prinudno oduzimanje uredaja ili
samostalno liSenje slobode.

(3) Za radnje koje zahtijevaju policijsko ili sudsko ovlaStenje Ured se obraca nadleznom organu.
Clan 16.
(Struéni savjet)

(1) Vlada Federacije imenuje sedmoclani Strucni savjet Ureda iz reda struCnjaka za ustavno pravo,
krivicno i prekr3ajno pravo, medunarodno humanitarno pravo, ljudska prava, zastitu licnih podataka,
digitalne platforme i viktimologiju.

(2) Savjet ne odlucuje o pojedinacnim predmetima.

(3) Savjet najmanje jednom godiSnje analizira praksu Ureda u pogledu zakonitosti, proporcionalnosti,
jednakog postupanja i sudskog uspjeha te objavljuje preporuke.

DIO CETVRTI - PRIJAVA, DOKAZI | ODLUCIVANJE UREDA

Clan 17.
(Pokretanje predmeta)

(1) Predmet se pokrece po prijavi fizicke ili pravne osobe, prijavi drugog organa ili po sluzbenoj duznosti.
(2) Anonimna prijava moZe biti povod za provjeru, ali sama po sebi nije dokaz.
(3) Podnosilac prijave nema svojstvo okrivljenog niti stranke samo zato 5to je podnio prijavu.
Clan 18.
(Web platforma)
(1) Ured uspostavlja sigurnu elektronsku platformu za prijavu slucajeva.

(2) Platforma omogucava dostavljanje URL-a, digitalnog sadrZaja, vremena opaZanja, podataka o profilu
ili autoru, opisa veze sa Federacijom i drugih relevantnih podataka.
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(3) Sistem automatski generiSe broj prijave i audit zapis o svim kasnijim pristupima predmetu.

Clan 19.
(Ocuvanje digitalnog dokaza)

(1) Ured bez odlaganja osigurava vjerodostojnu kopiju javno dostupnog digitalnog sadrzaja, njegov
kontekst, datum i vrijeme, izvor, tehniCke metapodatke koji su zakonito dostupni i kriptografski sazetak
datoteke kada je to tehniCki moguce.

(2) Sluzbenik dokumentuje nacin pribavljanja dokaza tako da sud moze provjeriti autentiCnost i integritet.
(3) Screenshot bez utvrdenog izvora i konteksta ne smije biti jedini osnov za izricanje sankcije kada
okrivljeni osporava autenti¢nost.

Clan 20.
(Utvrdivanje identiteta)

(1) Ured koristi sluzbene evidencije samo u obimu potrebnom za identifikaciju, dostavu i provodenje
postupka.

(2) Kada identitet nije pouzdano utvrden, Ured nece izdati prekrSajni nalog.
(3) Identitet korisnika naloga na drustvenoj mreZi ne smatra se dokazanim samo na osnovu naziva
profila, fotografije ili tvrdnje podnosioca prijave.
Clan 21.
(Provjera sudske €injenice)
Prije pravne kvalifikacije Ured provjerava da li se navod odnosi na zloc€in ili po€inioca obuhvacenog
pravosnaznom sudskom odlukom iz €lana 3. ovog zakona i u spis unosi referencu na tu odluku.

Clan 22.
(Obavezni test kriviEnog djela i koordinacija sa tuzilaStvom)

(1) Ako raspolozive €injenice ukazuju na osnov sumnje da ponaSanje predstavlja krivicno djelo iz lana
145a Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, ¢lana 163 Krivicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine ili drugo krivicno djelo, Ured bez odlaganja dostavlja predmet nadleznom tuzilastvu.

(2) Za iste ili bitno iste Cinjenice Ured nece pravosnazno okoncati prekrSajni predmet dok ne dobije
informaciju potrebnu za primjenu pravila o ne bis in idem i odnosu postupaka.

(3) Ako tuzilastvo utvrdi da nema krivicnopravnog praga, Ured moZe nastaviti samo ako obrazlozeno
utvrdi zasebna obiljeZja ciljanog uznemiravanja iz ovog zakona koja nisu samo preimenovana obiljezja
krivicnog djela.

(4) Ured i nadlezna tuzilaStva zakljucuju protokol o brzoj provjeri paralelnih predmeta, uz poStovanje
zakona o zastiti podataka i tajnosti postupka.
Clan 23.
(Dvostruka strué¢na kontrola)

(1) PrekrSajni nalog ne moZze izdati isti sluzbenik koji je jedini proveo i Cinjeni¢nu i pravnu analizu.

(2) Prijedlog odluke pregleda drugi ovlaSteni pravnik koji nije u€estvovao u prvobitnoj kvalifikaciji.

(3) Za nalog u iznosu ve¢em od 5.000 KM potrebna je dodatna potvrda rukovodioca Sektora za pravni

postupak, bez prava direktora da zamijeni stru¢nu ocjenu nalogom u pojedinacnom predmetu.

Clan 24.
(Obrazlozenje odluke Ureda)
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Svaka odluka o izdavanju naloga ili podnoSenju zahtjeva sudu mora u spisu sadrzavati: opis radnje,
identitet autora, dokaz javnosti, pravosnaznu sudsku €injenicu, analizu umisSljaja, analizu stvarne i
znacajne veze sa Federacijom, analizu praga ozbiljnosti, test slobode izrazavanja, provjeru krivichog
predmeta i obrazloZenje proporcionalnosti sankcije.

Clan 25.
(Zastita licnih podataka)
(1) Obrada li¢nih podataka vrsi se u skladu sa Zakonom o zastiti licnih podataka Bosne i Hercegovine.
(2) zakonom i podzakonskim aktima utvrduju se kategorije podataka, rokovi Cuvanja, ovlastene uloge,
audit logovi, prava pristupa i sigurnosne mjere.
(3) Javno objavljeni izvjeStaji ne smiju omoguciti identifikaciju Zrtve osim uz njen izricit pristanak ili kada
je identitet ve¢ nuzno i zakonito dio javne sudske odluke, uz procjenu proporcionalnosti.

DIO PETI - PREKRSAJI | SANKCLJE

Clan 26.

(Teski oblik ciljanog uznemiravanja Zrtava koriStenjem poricanja ili opravdavanja zlo¢ina)
(1) Ko sa umiSljajem, radi ciljanog uznemiravanja zrtve, ¢lana porodice Zrtve ili odredive zajednice, javno
poriCe, grubo umanjuje, opravdava ili odobrava pravosnazno utvrdeni genocid, zloCin protiv Covje€nosti ili
ratni zlocCin, i time ispuni prag ozbiljnosti iz ¢lana 8, kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 2.000 KM do
5.000 KM.

(2) Poricanje, umanijivanje, opravdavanije ili odobravanje samo po sebi nije dovoljno za odgovornost po

ovom €lanu. Ovlasteni organ mora posebno dokazati ciljano usmjerenje prema zasti¢enoj osobi ili
zajednici, umisljaj, posljedicu iz ¢lana 8. i, kada je radnja izvrSena izvan Federacije, uvjete iz Clana 7.

(3) Ako je djelo ucinjeno uz prijete¢u simboliku, ponavljano, pla¢eno promovirano, neposredno usmjereno
vecéem broju Zrtava ili u vezi sa komemoracijom ili zastiCenim mjestom iz ¢lana 9, kaznit ¢e se hov€anom
kaznom od 5.000 KM do 10.000 KM.

Clan 27.
(Teski oblik ciljanog uznemiravanja veli€anjem zloc€ina ili osudenog pocinioca)
(1) Ko sa umiSljajem, radi ciljanog uznemiravanja Zrtve, ¢lana porodice Zrtve ili odredive zajednice, javno
veli¢a pravosnazno utvrdeni zlocin ili pravosnaZzno osudenog pocinioca takvog zlo€ina i time ispuni prag
ozbiljnosti iz ¢lana 8, kaznit ¢e se nov€anom kaznom od 2.000 KM do 5.000 KM.

(2) Samo iznoSenje imena, fotografije, citata ili informacije o osudenoj osobi nije prekrSaj bez dokazanog
veli€anja, ciljanog uznemiravanja i ostalih obiljeZja ovog zakona.

(3) Za tezi oblik pod okolnostima iz ¢lana 26. stav (3) kaznit ¢e se novéanom kaznom od 5.000 KM do
10.000 KM.

Clan 28.

(Organizovanje javhog dogadaja radi ciljanog uznemiravanja zrtava)
(1) Fizicko lice koje organizuje javni dogadaj Cija je preteZzna i dokaziva svrha ciljano uznemiravanje
Zrtava koriStenjem poricanja, opravdavanja ili velicanja iz ¢l. 26. i 27, i kojim je ostvaren prag iz ¢lana 8,
kaznit e se nov€éanom kaznom od 5.000 KM do 10.000 KM.
(2) Pravno lice kaznit ¢e se nov€anom kaznom u rasponu dopustenom Zakonom o prekrSajima, a
odgovorna osoba u pravnom licu u zakonski dopustenom rasponu, uz obaveznu individualizaciju
odgovornosti.
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(3) Mirno prisustvo dogadaju, novinarsko pracenje ili samo ¢lanstvo u organizaciji ne stvara odgovornost
bez dokaza o organizatorskoj ulozi i umisljaju.

Clan 29.
(Ponovljeni prekrsaj)
(1) Ponovljenim prekrSajem smatra se istovrsno ponasanje ucinjeno u roku od dvije godine od
pravosnaznosti prethodne odluke.

(2) Za ponovljeni prekrsaj fizickom licu izrice se kazna od 5.000 KM do 10.000 KM, osim ako je za
konkretni teZi oblik ve¢ propisan isti raspon, u kojem slu¢aju se prethodna osudivanost cijeni kao narocito
otezavajuca okolnost.

Clan 30.
(Pravno lice i odgovorna osoba)

(1) Kada je prekrsaj izvrSen koriStenjem sluzbenog naloga, medija, portala, organizacije ili drugog
resursa pravnog lica uz znanje ili odobrenje odgovorne osobe, pravno lice i odgovorna osoba odgovaraju
u skladu sa Zakonom o prekrsajima.

(2) Kazna za pravno lice je od 10.000 KM do 100.000 KM, a za odgovornu osobu od 2.000 KM do 20.000
KM, osim kada je posebnim ¢lanom propisana viSa minimalna kazna.

Clan 31.
(Odmjeravanje sankcije)

Pri odmjeravanju sankcije posebno se cijene doseg sadrzaja, trajanje, ponavljanje, cilijna publika, stepen
umisljaja, koriStenje poloZaja javnog autoriteta, ponasanje nakon radnje, dobrovoljno uklanjanje ili
prestanak ciljane distribucije, ranija kaznjavanost, finansijska situacija i druge okolnosti relevantne za
proporcionalnost.

Clan 32.
(Prekrsajni nalog i sudski zahtjev)

(1) Ured moze izdati prekrSajni nalog samo u uvjetima dopuStenim Zakonom o prekrsajima.

(2) Kada je za ocjenu praga ozbiljnosti, umisljaja, identiteta, teritorijalne veze ili proporcionalnosti
potrebna Sira dokazna rasprava, Ured umjesto naloga podnosi zahtjev nadleznom sudu.

(3) Ured ne smije koristiti prekrSajni nalog kao sredstvo zaobilaZenja sudske rasprave u injenic¢no ili
pravno sloZenim predmetima.

DIO SESTI - ODNOS PREMA KRIVICNOM POSTUPKU | NE BIS IN IDEM

Clan 33.
(Prioritet krivi€nog postupka za iste ili bitno iste €injenice)

(1) Kada se protiv iste osobe vodi krivicni postupak koji obuhvata iste ili bitno iste €injenice, prekrsajni
postupak se prekida do pravosnaznog okoncanja krivicnog postupka, osim ako nadlezni sud utvrdi da se
postupci odnose na jasno odvojene Cinjenice i zaStitne objekte na naCin dopusten Ustavom i Evropskom
konvencijom.

(2) Ured bez odlaganja provjerava postojanje paralelnog predmeta i razmjenjuje podatke sa nadleznim
tuzilaStvom u zakonom dopustenom obimu.

(3) Sumnja u identitet Cinjeni¢nog jezgra tumaci se u korist spreCavanja dvostrukog procesuiranja.

Clan 34.
(Pravosnazna krivicna odluka i zabrana dvostrukog kaznjavanja)
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(1) Ako je osoba pravosnazno osudena ili oslobodena u krivicnom postupku za iste ili bitno iste Cinjenice,
prekr3ajni postupak se nece pokrenuti, odnosno obustavit e se.

(2) Odluka tuzilaStva da ne provede ili obustavi istragu sama po sebi nije pravosnazna sudska odluka, ali
Ured prije nastavka mora dokumentovati razloge zbog kojih eventualni prekrsaj pociva na zasebnim,
dodatnim obiljezjima ciljanog uznemiravanja.

(3) Nijedna odredba ovog zakona ne moZe se tumaciti tako da omogucava zaobilaZzenje ¢lana 4.
Protokola broj 7 uz Evropsku konvenciju.

Clan 35.
(Samostalna obiljezja prekrsaja)

Odgovornost po ovom zakonu ne zasniva se na tome 3to pona3anje nije dostiglo krivicnopravni prag.
Ona postoji samo ako su nezavisno dokazana dodatna, posebna obiljeZja ciljanog uznemiravanja Zrtava,
uklju€ujuci konkretno ciljano usmjerenje, ozbhiljnu zasti¢enu posljedicu i teritorijalnu vezu kada je
potrebna.

DIO SEDMI - SUDSKA ZASTITA, DOSTAVA | IZVRSENJE

Clan 36.
(Pravo na sudsko odlu€ivanje)

Okrivljeni ima sva prava iz Zakona o prekrSajima, ukljuCujuci pravo da zahtijeva da o odgovornosti odluci
sud, pravo na obavijest o optuzbi, dovoljno vrijeme za odbranu, branitelja, izvodenje i osporavanje
dokaza i prevodioca kada je potreban.

Clan 37.
(Mjesna nadleZnost)

(1) Mjesno je nadlezan sud na Cijem je podrucju nastupila ili je trebala nastupiti zakonom propisana
posljedica koja predstavlja bitno obiljezje prekr3aja.

(2) Ako je posljedica nastupila na podrucju vise sudova, primjenjuju se pravila o mjesnoj hadleznosti i
spajanju postupka iz Zakona o prekr3ajima i Zakona o krivicnom postupku koji se primjenjuje mutatis
mutandis.

(3) Ovim zakonom se ne uspostavlja opca isklju€iva nadleznost suda u Sarajevu.

Clan 38.
(Dostava)

(1) Dostava se vrSi u skladu sa Zakonom o prekrSajima i pravilima Zakona o krivicnom postupku na koja
taj zakon upucuje.

(2) Za osobu sa prebivalistem u Republici Srpskoj ili Br¢ko Distriktu koristi se registrirana adresa
prebivalista i, kada je potrebno, mehanizam meduentitetske pravne pomodi.

(3) Prije nastupanja posljedica propustanja Ured ili sud mora imati dokaz da je dostava izvrSena na
zakonom propisan nacin.

Clan 39.
(Izvr$enje i meduentitetska pravna pomoc)

(1) Konacni i izvrsni prekrSajni nalozi i pravosnazna sudska rieSenja izvrSavaju se iskljucivo kroz
mehanizme Zakona o prekrSajima, izvrSnog zakonodavstva i drugih vaZecih propisa.

(2) Novcane kazne upisuju se u Registar nov€anih kazni kada su ispunjeni zakonski uvijeti.
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(3) Kada okrivljeni ili kaZznjenik ima prebivaliSte, imovinu ili ra€un u Republici Srpskoj ili Brcko Distriktu,
Ured ne izdaje direktne naredbe policiji, banci ili drugom organu izvan svojih ovlaStenja. Nakon sudske
odluke, dostava, izvrSenje i eventualne prinudne mjere provode se preko nadleznog suda i vazecih
mehanizama meduentitetske pravne pomaoci i sluzbene saradnje.

(4) Ured nema ovlaStenje samostalno liSiti slobode niti narediti liSenje slobode. Svaka takva mjera mora
imati zasebnu zakonsku i sudsku osnovu.

Clan 40.
(LiSenje slobode radi naplate)

Na liSenje slobode zbog nepla¢anja nov€ane kazne primjenjuje se iskljucivo ¢lan 105. Zakona o
prekrSajima Federacije Bosne i Hercegovine i sudske garancije iz tog ¢lana. Neplaéanje po ovom zakonu
ne proizvodi automatsko liSenje slobode.

DIO OSMI - TRANSPARENTNOST | NADZOR

Clan 41.
(Godisnji izvjestaj)
Ured do 31. marta za prethodnu godinu dostavlja Vladi i oba doma Parlamenta Federacije javni izvjestaj

o broju prijava, otvorenih predmeta, izdatih naloga, zahtjeva sudu, odluka sudova, obustava zbog
krivicnih postupaka, naplac¢enih sankcija, trajanju predmeta i pokazateljima jednakog postupanja.

Clan 42.
(Anonimizirana praksa)

Ured objavljuje anonimizirane saZetke pravosnazno okoncanih reprezentativnih predmeta radi
predvidivosti primjene zakona, uz zastitu Zrtava, djece i drugih osjetljivih podataka.

Clan 43.
(Revizija proporcionalnosti)

Najmanje svake dvije godine Stru¢ni savjet i Ured analiziraju da li propisani rasponi kazni i praksa
njihove primjene ostaju nuzni i proporcionalni te izvjeStaj dostavljaju Parlamentu Federacije.

Clan 44.
(Saradnja sa Ombudsmenom i organom za zastitu podataka)
Ured saraduje sa Institucijom ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine i Agencijom za zastitu

licnih podataka u Bosni i Hercegovini u granicama njihovih nadleZnosti, bez zadiranja u njihovu
institucionalnu nezavisnost.

DIO DEVETI - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 45.
(Podzakonski akti)
Vlada Federacije i direktor Ureda donijet ¢e potrebne podzakonske akte, ukljucujuci pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji, pravilnik o prijemu i trijazi prijava, standard digitalnih dokaza, protokol
koordinacije sa tuzilastvima, pravila zastite licnih podataka i pravilnik o statistickom izvjeStavanju, u roku
od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 46.
(Pocetak rada)
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Ured pocinje operativni rad najkasnije devet mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona. PrekrSajne
odredbe pocinju se primjenjivati istog dana kada Ured objavi da su uspostavljeni kadrovski, tehnicki i
sigurnosni uvjeti, a najkasnije dvanaest mjeseci od stupanja na snagu Zakona.

Clan 47.
(Zabrana retroaktivnosti)

Ovaj zakon primjenjuje se samo na radnje ucinjene nakon poCetka primjene prekrsajnih odredaba.

Clan 48.
(Stupanje na shagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 'Sluzbenim novinama Federacije BiH'.
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OBRAZLOZENJE ZAKONA |

1. Ustavni i sistemski razlog

Nacrt polazi od federalne nadleznosti da ureduje vlastite organe, javni red i zaStitu prava u okvirima
Ustava FBiH, ali svjesno ne pokuSava preuzeti drzavnu krivicnu nadleZnost. Pravna odrzivost zavisi od
toga da federalni prekrSaj ima vlastita obiljezja i vlastitu zasti¢enu posljedicu, a ne da predstavlja
istovjetnu prekrSajnu verziju ¢lana 145a KZ BiH.

2. Zasto se trazi stvarna i znacajna veza

Clan 14 Zakona o prekrsajima ve¢ priznaje mjesto nastupanja posljedice kao mjesto izvrdenja prekraja.
Nacrt taj princip ne prosiruje na cijeli internet, ve¢ uvodi restriktivni test: tehnicka dostupnost sadrzaja nije
dovoljna. Time se smanjuje rizik prigovora eksteritorijalne i proizvoljne jurisdikcije.

3. Zasto kazne nisu 20.000 KM za fizicko lice

Vazedi Clan 22 Zakona o prekrSajima ograniCava maksimalnu zakonom propisanu nov¢anu kaznu
fizi€kom licu na 10.000 KM. Radni nacrt ostaje unutar tog okvira. Povec¢anje opéeg maksimuma samo radi
ovog projekta povecalo bi politiCki i ustavnopravni rizik i nije nuzno za djelotvornu pocetnu verziju.

4. Zasto Ured ne dobija policijska ovlastenja

Model ovlaStenog organa vec¢ postoji u Zakonu o prekrSajima. Ured moZze izdavati prekrSajne naloge i
zastupati predmete, dok prinudne radnje ostaju policiji i sudu. Time se izbjegava stvaranje paralelnog
represivnog aparata i jaca proporcionalnost.

5. Meduentitetska izvrsivost

Drzavni Zakon o pravnoj pomo¢i i sluzbenoj saradnji u krivicnim stvarima izmedu FBiH, RS i Br¢ko
distrikta izricito za potrebe tog zakona uklju€uje prekrSajne stvari u pojam krivi¢nih stvari i priznaje
valjanost sudskih odluka na teritoriji BiH bez dodatnog priznanja. PraktiCna provedba zahtijeva protokol sa
pravosudnim i izvrSnim organima, ali pravni most postoji.
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ZAKON II

NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PREKRSAJIMA FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE

Napomena: numeracija ¢lanova ispod je radna. Prije formalnog upucivanja mora se tehnicki uskladiti sa sluzbenim
precis¢enim tekstom i svim odlukama Ustavnog suda BiH.

Clan 1.
(Izmjena ¢lana 2. - definicija prekrSaja i odnos prema krivi€cnom djelu)
U €lanu 2. stav (1) mijenja se i glasi:
»(1) Prekr§aj predstavlja protivpravno skrivljeno krSenje propisa, javnog poretka ili druge zakonom
zaSti¢ene vrijednosti za koje su propisana posebna obiljezja prekrSaja i prekrSajna sankcija. Prekrsaj se
ne moze propisati kao puko preimenovanije ili blaza sankcijska verzija krivicnog djela. Ako krivicni zakon
Stiti istu Siru drustvenu vrijednost, prekrSaj mora imati dodatna i samostalna zakonska obiljeZja, zaseban

neposredni zastitni objekt ili posebnu posljedicu, uz poStovanje zabrane dvostrukog sudenja ili
kaZnjavanja."

Iza stava (1) dodaje se novi stav (2): ,(2) Kada isto ponaSanje moZe predstavljati i krivicno djelo i
prekrsaj, organi su duzni koordinirati postupke, dati prednost spreCavanju paralelnog procesuiranja za
iste ili bitno iste Cinjenice i primijeniti zabranu ne bis in idem."

Dosadasnji st. (2) do (7) postaju st. (3) do (8).

Clan 2.
(Dopuna €lana 3. - ovlasteni organ)

U Clanu 3. stav (1) tacka 1) iza podtacke c) dodaje se podtacka d) koja glasi:

,d) federalna stru¢na sluzba ili upravna organizacija kojoj je posebnim federalnim zakonom izri€ito dato
javno ovlaStenje za provodenje zakona kojim su propisani prekr3aji i izdavanje prekr8ajnih naloga.”

Clan 3.
(Dopuna ¢lana 14. - elektronska ili udaljena radnja)
U ¢lanu 14. dodaje se stav (2):
»(2) Kada je radnja izvrSena putem elektronske komunikacije ili izvan teritorije Federacije, mjesto
posljedice moZe zasnovati nadleZnost samo ako je ta posljedica izri€ito zakonsko obiljezje konkretnog
prekrSaja, ako je stvarno nastupila ili zapocCela nastupati u Federaciji i ako postoji stvarna i znacajna veza

radnje sa Federacijom. Sama dostupnost sadrzaja, prebivaliSte podnosioca prijave ili Cinjenica da je
sadrzaj pregledan u Federaciji nisu dovoljni.”

Clan 4.
(Dopuna ¢lana 15. - mjesna nadleznost kod posljedice)

U ¢lanu 15. dodaje se stav (3):

»(3) Kada se nadleznost zasniva na mjestu posljedice, mjesno je nadlezan sud na Cijem je podrucju
nastupila posljedica koja predstavlja bitno zakonsko obiljeZje prekr3aja. Ako je posljedica nastupila na
podrucju viSe sudova ili je pitanje nadleznosti sporno, sud odluCuje primjenom pravila Zakona o
krivicnom postupku o mjesnoj nadleznosti, spajanju i razdvajanju postupka.”
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Clan 5.
(Novi €lan 18a - koordinacija sa krivicnim postupkom i ne bis in idem)

Iza ¢lana 18. dodaje se novi ¢lan 18a koji glasi:

,Clan 18a. (Odnos prekrsajnog i krivicnog postupka)

(1) Ovlasteni organ koji utvrdi Cinjenice koje daju osnov sumnje da je izvrSeno krivicno djelo duZan je bez
odlaganja dostaviti prijavu i raspolozive dokaze nadleznom tuzilaStvu.

(2) Ako se protiv iste osobe vodi kriviéni postupak za iste ili bitno iste €injenice, prekrsajni postupak ¢e se
prekinuti do pravosnaznog okoncanja krivicnog postupka, osim u slucaju jasno odvojenih Cinjenicnih
cjelina za koje je paralelno postupanje dopusteno Ustavom i Evropskom konvencijom.

(3) Ako je za iste ili bitno iste €injenice donesena pravosnaZzna krivi€na sudska odluka, prekrsajni
postupak se nece pokrenuti, a pokrenuti postupak ¢e se obustaviti.

(4) Odluka tuzilaStva o neprovodeniju ili obustavi istrage sama po sebi ne predstavlja pravosnazno
sudenje, ali ovlaSteni organ mora prije nastavka dokumentovati samostalna obiljezja eventualnog
prekrsaja.

(5) Sumnja da li se radi o istim ili bitno istim Cinjenicama cijeni se uz puno uvazavanje ¢lana 4. Protokola
broj 7 uz Evropsku konvenciju.*

Clan 6.
(Dopuna €lana 54. - sloZeni predmeti)

U ¢lanu 54. dodaje se stav (5):

»(5) Neovisno o postojanju formalnih uvjeta za prekrSajni nalog, ovlasteni organ ¢e podnijeti zahtjev za
pokretanje prekrSajnog postupka sudu umjesto izdavanja naloga kada odgovornost zavisi od sloZzene
ocjene umisljaja, autenti¢nosti digitalnog identiteta, teritorijalne veze, prava na slobodu izrazavanja ili
drugog pitanja koje zahtijeva kontradiktornu dokaznu raspravu.*

Clan 7.
(Novi €lan 54a - standard digitalnog dokaza)

Iza Clana 54. dodaje se Clan 54a:
,Clan 54a. (Digitalni dokaz)

(1) Elektronski zapis moze biti dokaz u prekrSajnom postupku ako je pribavljen na zakonit nacin i ako se
mozZe razumno provjeriti njegova autentiCnost, integritet, izvor i kontekst.

(2) Kada se odgovornost zashiva preteZzno na javnoj internetskoj objavi, ovlasteni organ mora, kada je
tehni¢ki moguce, evidentirati izvornu adresu, datum i vrijeme pribavljanja, cjelinu relevantnog konteksta i
nacin oCuvanja zapisa.

(3) Naziv korisnickog profila, fotografija profila ili tvrdnja tre¢e osobe sami po sebi nisu dovoljni za dokaz
identiteta autora ako okrivljeni osporava autorstvo, osim ako postoje drugi pouzdani dokazi koji ih
potkrepljuju.”

Clan 8.

(Dopuna ¢lana 55. - sadrzaj naloga u predmetima sa teritorijalnom posljedicom)

U Clanu 55. dodaje se obaveza da prekr3ajni nalog, kada se nadleZznost zasniva na mjestu posljedice,
sadrzi kratak ¢injenicni opis te posljedice i €injenica koje uspostavljaju stvarnu i zna€ajnu vezu sa
Federacijom.

Clan 9.
(Dopuna ¢lana 56. - dostava izvan Federacije unutar BiH)
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U Clanu 56. dodaje se stav (3):

»(3) Kada okrivljeni ima registrirano prebivaliste ili sjediSte u Republici Srpskoj ili Brcko Distriktu Bosne i
Hercegovine, dostava putem poSte vrSi se na registriranu adresu u Bosni i Hercegovini, a kada je
potrebna licna ili druga sluzbena dostava koriste se mehanizmi pravne pomodi i sluzbene saradnje
propisani zakonima Bosne i Hercegovine i pravilima Zakona o krivicnom postupku koja se primjenjuju
mutatis mutandis.”

Clan 10.
(Dopuna ¢lana 58. - dokaz uredne dostave)

U Clanu 58. dodaje se stav (4):

»(4) Prihvacanje odgovornosti propusStanjem ne moze nastupiti ako u spisu ne postoji dokaz da je
prekrsajni nalog dostavljen na nacin propisan zakonom i da je okrivljeni bio poucen o roku i nacinu
zahtijevanja sudskog odlucivanja.”

Clan 11.
(Dopuna ¢lana 59. - udaljeno ucesce)

U Clanu 59. dodaje se stav (3):

»(3) Sud moze, kada su osigurani identitet okrivljenog, javnost ili druga procesna prava u mjeri u kojoj su
primjenjiva i mogucénost neposredne komunikacije sa braniocem, omoguciti u¢eSce okrivljenog putem
sigurne audiovizuelne veze ako bi fizicko prisustvo predstavljalo nesrazmjerno opterecenje, a priroda
dokaza ne zahtijeva neposredno fizi€ko prisustvo.”

Clan 12.
(Novi ¢lan 59a - posljedice neopravdanog izostanka)
Iza Clana 59. dodaje se Clan 59a:
,Clan 59a. (Neopravdani izostanak nakon zahtjeva za sudsko odlu¢ivanje)

(1) Ako je okrivljeni uredno pozvan i bez opravdanog razloga ne pristupi usmenom pretresu koji je sam
zahtijevao, sud moze primijeniti procesne posljedice propisane ovim zakonom i Zakonom o krivicnom
postupku, vodeci racuna o pravu na djelotvorno u¢escée u postupku.

(2) Prije donoSenja odluke zasnovane na izostanku sud provjerava urednost dostave i postojanje
eventualnog opravdanog razloga.”

Clan 13.
(Dopuna €lana 102. - ovlastena federalna sluzba)

U Clanu 102. precizira se da podatke u Registar novCanih kazni moze unositi i federalna stru¢na sluzba ili
upravna organizacija koja ima status ovlasStenog organa po posebnom federalnom zakonu.

Clan 14.
(Dopuna ¢lana 104. - meduentitetsko izvrSenje)

U Clanu 104. dodaje se stav:

.Kada kaZnjenik ima prebivaliSte, sjediste, racun ili imovinu izvan Federacije, a na teritoriji Bosne i
Hercegovine, izvrSenje se provodi preko nadleznog suda i vazeéih mehanizama meduentitetske pravne
pomodi i sluzbene saradnje, u skladu sa posebnim propisima. OvlaSteni organ nema neposredno izvrSno
ovlastenje prema policiji, banci ili imovini izvan svoje zakonske nadleznosti bez odgovarajuce sudske ili
druge zakonske osnove."

Clan 15.
(Clan 105. - potvrda sudske nadleZnosti)
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U Clanu 105. dodaje se stav:

,LiSenje slobode zbog nepladanja nije automatska posljedica nepla¢anja i moze ga odrediti isklju¢ivo
nadlezni sud nakon individualne ocjene uvjeta iz ovog €lana, ukljucujuc¢i moguénost pla¢anja i postojanje
blazih, djelotvornih mjera.”

Clan 16.
(Evidencija paralelnih postupaka)

Iza odredaba o evidencijama dodaje se obaveza da ovlasteni organ u internom predmetu evidentira da li
je za iste €injenice izvrSena provjera postojanja krivicnog predmeta, bez uspostavljanja nove javne
kaznene evidencije mimo zakona.

Clan 17.
(Zastita licnih podataka)

U postupcima prema ovom zakonu li¢ni podaci obraduju se u skladu sa Zakonom o zastiti licnih
podataka Bosne i Hercegovine, uz obavezno vodenje evidencije pristupa podacima, ograni¢avanje
pristupa prema sluzbenoj ulozi i rokove Cuvanja koji su razmjerni svrsi postupka.

Clan 18.
(Prelazna odredba)

Federalni ministar pravde, federalni ministar unutrasnjih poslova i drugi nadlezni organi uskladit ¢e
podzakonske akte koji ureduju obrasce prekrSajnog naloga, Registar novc€anih kazni, dostavu i razmjenu
podataka u roku od Sest mjeseci od stupanja na shagu ovog zakona.

Clan 19.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u 'SluZzbenim novinama Federacije BiH'.
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OBRAZLOZENJE ZAKONA Il

Clan 2 - nuZna sistemska korekcija

Najvecdi sistemski problem je sadasnja formulacija ¢lana 2 Zakona o prekrSajima koja drustvene
vrijednosti ve¢ zasti¢ene krivicnim zakonima izuzima iz definicije prekrSaja. PredloZena izmjena ne
dopusta dvostruko kaznjavanje, vec¢ pravi razliku izmedu Sire zasti¢ene vrijednosti i konkretnih zakonskih
obiljeZja. Istovremeno se izriCito uvodi koordinacija sa krivicnim postupkom.

Digitalna nadleZnost

Cl. 14 i 15 se dopunjuju da bi se sprijecilo proizvoljno tumacenje interneta kao teritorije FBiH. Nadleznost
mora biti vezana za posljedicu koja je zakonsko obiljezje prekrSaja i za stvarnu i znaCajnu vezu.

Prekrsajni nalog

Vazedi ¢lan 54 dopusta nalog kada je prekrSaj utvrden na propisane nacine i kada je kazna fiksna,
matematicki izraCunata ili se izriCe minimum. PredloZena dopuna zahtijeva sudski postupak u sloZenim
predmetima kako bi se zastitila prava okrivljenog i kredibilitet Ureda.

Dostava i propustanje

Izmjene iz 2025. ve¢ dopustaju licno urucenije ili urucenje putem poste. Nacrt insistira na dokazu uredne
dostave prije nego Sto propustanje proizvede konacnost i izvrSnost.

IzvrSenje

Vazedi ¢l. 102-105 vec predvidaju Registar novEanih kazni, administrativne posljedice, prinudnu naplatu
blokiranjem racuna i sudsko liSenje slobode kao krajnju mjeru radi naplate. Nacrt ih ne duplicira, vec
precizira meduentitetsku putanju i sudski karakter prinude.
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USTAVNOPRAVNA MATRICA RIZIKA

Rizik

Procjena

Odgovor u nacrtu

Sta jo3 provijeriti

Sukob sa ¢lanom 145a
KZ BiH

Srednje-visok

Posebna obiljezja
ciljanog uznemiravanja
+ prioritet krivicnog
postupka + ne bis in
idem.

MisSljenje Ministarstva
pravde BiH / strucnjaka
za krivino pravo.

Eksteritorijalna primjena
prema osobi iz RS

Sredniji

Posljedica kao
zakonsko obiljezje +
stvarna i znaCajna veza
+ sama dostupnost
interneta nije dovoljna.

Praksa sudova o ¢lanu
14 ZOP-a i ustavna
nadleznost.

Sloboda izrazavanja -
¢lan 10 EKLJP

Visok, ali upravljiv

Umisljaj, prag
ozbiljnosti, restriktivho
tumacenje, izuzeci za
novinarstvo/nauku,
proporcionalne kazne.

Ekspertsko misljenje po
praksi ESLJP,
uklju€ujuci kontekst
poricanja medunarodnih
zloCina.

Ne bis in idem

Visok ako nema
koordinacije

Novi ¢lan 18a, prekid
postupka i obustava
nakon pravosnazne
krivicne odluke.

Tehnicki protokol
razmjene podataka sa
tuzilastvima.

Kazne nesrazmjerne Srednji Fizi¢ka lica maksimalno | RIA i analiza platezne
10.000 KM; individualno | sposobnosti /
odmijeravanje; tezi oblici | komparativno pravo.
jasno definirani.

Politicka zloupotreba Srednji Nezavisnost Model imenovanja

Ureda pojedinacnog predmeta, | direktora i disciplinska
dvostruka kontrola, zastita.
integritet, javna
statistika, Stru¢ni savjet.

Zastita licnih podataka | Srednji Zakonska svrha, Obavezna konsultacija

minimalizacija, audit
logovi, rokovi Cuvanja.

sa AZLP BiH prije
usvajanja.

IzvrSenje u RS

Srednji prakticni rizik

Meduentitetska pravna
pomoc; nema direktne
blokade mimo
odgovarajuceg izvrSnog
postupka.

Formalno misljenje
entitetskih ministarstava
pravde i IDDEEA-e.

Radni nacrt - zakonodavni paket | 19




Procjena odrzivosti

Kao radni koncept, uz ovu stroZu verziju zastitnih mehanizama, procjena pravne odbranjivosti je priblizno
7110 prije formalne ekspertske provjere. Najvedi rizici ostaju odnos sa ¢lanom 145a KZ BiH i ¢lanom 163
KZ FBiH, ¢lan 10 EKLJP, ¢lan 4 Protokola broj 7, te teritorijalna nadleZznost kod udaljenih internetskih
radnji. Verzija 0.2 zato izri€ito odbacuje model 'svako negiranje = federalni prekrSaj' i kaznjivost veze za
dodatna obiljezja teSkog ciljanog uznemiravanja Zrtava, stvarnu i znaCajnu vezu sa Federacijom i punu
sudsku kontrolu.
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PLAN PROVODENJA

Faza 1 - strucna verifikacija (prije procedure)

e ustavnopravno misljenje najmanje dva nezavisna eksperta

e formalna provjera Federalnog ministarstva pravde

e misljenje Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU

e konsultacija sa Ombudsmenom BiH

e konsultacija sa Agencijom za zastitu licnih podataka BiH

e tehnicka konsultacija sa IDDEEA i pravosudem o Registru i dostavi

Faza 2 - parlamentarni paket

e posebni Zakon |

e izmjene Zakona o prekrSajima - Zakon Il

e procjena uticaja propisa i fiskalna procjena

e obrazloZenje ustavnog osnova i test proporcionalnosti

Faza 3 - osnivanje Ureda

e imenovanje direktora javnim konkursom
e pravilnik o0 unutrasnjoj organizaciji

e pocetno zapoSljavanje 15-18 izvrSilaca
e sigurni case-management i portal

e verificirana baza sudskih odluka

Faza 4 - operativni protokoli

e protokol sa tuZilastvima o 145ai 163

e protokol dostave i pravne pomoci

e standard digitalnog dokaza

e protokol izvrSenja i Registra nov€anih kazni

e politika zastite podataka i upravljanja incidentima

Faza 5 - pocetak primjene

e pilot period za IT i interne procedure bez retroaktivhe primjene
e javna kampanja objaSnjenja Sta jeste, a Sta nije prekrSaj
e pocetak prekr3ajnih odredaba tek nakon operativne spremnosti
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PRAVNI IZVORI KORISTENI ZA RADNI NACRT

Pravni izvori i javno dostupni sluzbeni tekstovi ponovo provjereni do 4. septembra 2026. godine. Za
formalni prijedlog obavezno koristiti sluZzbene tekstove i pribaviti institucionalna misljenja.

1. Zakon o prekrSajima Federacije Bosne i Hercegovine, 'Sluzbene novine FBiH' 63/14, uz izmjene
19/25 i relevantne odluke Ustavnog suda BiH. Posebno: ¢l. 2-5, 12-18, 22, 28-35, 53-59 i 102-105.

2. Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o prekr3ajima, 'SluZzbene novine FBiH' 19/25 - izmjene dostave i

zastare.

Krivicni zakon Bosne i Hercegovine - Clan 145a.

4. Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine - ¢lan 163 i opée odredbe koje se mutatis mutandis
primjenjuju u prekrSajnom postupku.

5. Zakon o pravnoj pomoci i sluzbenoj saradnji u krivicnim stvarima izmedu Federacije BiH, Republike
Srpske i Br¢ko Distrikta BiH - narocito ¢l. 1-4; zakon za svoje potrebe ukljucuje prekrsajne stvari.

6. Odluka Ustavnog suda BiH U-12/21 od 24.03.2022. - ustavnost ¢lana 105 Zakona o prekr3ajima
FBiH.

7. Praksa Ustavnog suda BiH o ¢lanu 4 Protokola broj 7 uz EKLJP - ne bis in idem kod prekrsajnih i
krivicnih postupaka zasnovanih na istim ili bitno istim €injenicama.

8. Zakon o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegovine - definicija uznemiravanja i postojeci prekrSajni
okvir.

9. Zakon o zastiti linih podataka Bosne i Hercegovine, 'SluZbeni glasnik BiH' 12/25.

10. Evropska konvencija o ljudskim pravima, narocito ¢l. 6 i 10 i ¢lan 4 Protokola broj 7.

11. Relevantna praksa Evropskog suda za ljudska prava o ograni¢enju slobode izraZzavanja, poricanju
medunarodnih zlo€ina i proporcionalnosti sankcija.

w

Izvori za dalju formalnu provjeru

Za sluzbenu proceduru potrebno je koristiti tekstove objavljene u sluzbenim glasilima i pribaviti sluzbena ili
institucionalna misljenja. Nesluzbeni preciSéeni tekstovi koriSteni su samo za radnu konsolidaciju
odredaba i moraju se provijeriti prema sluzbenim izdanjima.

Zavrsna napomena autora radnog nacrta

NajvaZznije je saCuvati osnovnu ideju: brzo i djelotvorno reagovanje na ciljano uznemiravanje zrtava ne
smije se graditi na snizavanju procesnih prava okrivljenog. Sto su ovlastenja Ureda jaca i kazne vece, to
definicija prekrSaja, teritorijalna veza, dokazni standard, sudska kontrola i zastita od dvostrukog
kaZnjavanja moraju biti precizniji. Upravo ta ravnoteza daje ovom modelu realnu Sansu da bude i
sprovodiv i ustavnopravno odbranjiv.

Radni nacrt - zakonodavni paket | 22



	Sažetak zakonodavnog rješenja
	Ključna pravna tačka
	Predloženi tok predmeta

	ZAKON I
	DIO PRVI - OSNOVNE ODREDBE
	DIO DRUGI - TERITORIJALNA PRIMJENA I ZAŠTIĆENA POSLJEDICA
	DIO TREĆI - FEDERALNI URED
	DIO ČETVRTI - PRIJAVA, DOKAZI I ODLUČIVANJE UREDA
	DIO PETI - PREKRŠAJI I SANKCIJE
	DIO ŠESTI - ODNOS PREMA KRIVIČNOM POSTUPKU I NE BIS IN IDEM
	DIO SEDMI - SUDSKA ZAŠTITA, DOSTAVA I IZVRŠENJE
	DIO OSMI - TRANSPARENTNOST I NADZOR
	DIO DEVETI - PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

	OBRAZLOŽENJE ZAKONA I
	1. Ustavni i sistemski razlog
	2. Zašto se traži stvarna i značajna veza
	3. Zašto kazne nisu 20.000 KM za fizičko lice
	4. Zašto Ured ne dobija policijska ovlaštenja
	5. Međuentitetska izvršivost

	ZAKON II
	OBRAZLOŽENJE ZAKONA II
	Član 2 - nužna sistemska korekcija
	Digitalna nadležnost
	Prekršajni nalog
	Dostava i propuštanje
	Izvršenje

	USTAVNOPRAVNA MATRICA RIZIKA
	Procjena održivosti

	PLAN PROVOĐENJA
	Faza 1 - stručna verifikacija (prije procedure)
	Faza 2 - parlamentarni paket
	Faza 3 - osnivanje Ureda
	Faza 4 - operativni protokoli
	Faza 5 - početak primjene

	PRAVNI IZVORI KORIŠTENI ZA RADNI NACRT
	Izvori za dalju formalnu provjeru

	Završna napomena autora radnog nacrta


