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1. Sazetak prijedloga

Dopunska policija zamiSljena je kao organizovani rezervni policijski kapacitet u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Cine je punoljetni gradani koji dobrovoljno pristupe sistemu, produ stroge
sigurnosne, zdravstvene i psiholoSke provjere, zavrSe propisanu obuku i steknu certifikat.

Pripadnik Dopunske policije u redovnom Zivotu nema policijske ovlasti. Policijske ovlasti dobija
samo za vrijeme formalne aktivacije, u obimu koji je zakonom propisan i iskljucivo pod komandom
nadleznog policijskog organa. Po zavrSetku aktivacije ovlasti automatski prestaju.

Sistem je zamisljen kao federalno uskladen okvir sa kantonalnom operativnom primjenom:
zajednicki minimalni standardi prijema, obuke, certifikacije, evidencije, opreme i nadzora, uz
jedinice koje operativno djeluju kroz nadleZzne kantonalne MUP-ove. Federalni nivo bi imao
koordinacijsku i standardizacijsku ulogu u granicama vazecih nadleZnosti.

Kljuéni princip
Neaktivan pripadnik = gradanin bez policijskih ovlasti. Aktiviran pripadnik = privremeno
angaZziran, certificiran rezervni policijski kapacitet pod neposrednom komandom policije.

2. Zasto je sistem potreban

Policijski sistem se moZe suociti sa situacijama u kojima redovni broj policijskih sluZzbenika nije
dovoljan: prirodne i druge nesrece, velike potrage, masovni javni dogadaji, privremeni migracijski
pritisak, vece sigurnosne operacije, zastita stanovnistva i imovine te drugi izvanredni dogadaji.

Umjesto trajnog zapoSljavanja velikog broja sluzbenika koji nisu stalno potrebni, Dopunska policija
stvara unaprijed provjeren, obucen i evidentiran rezervni ljudski kapacitet koji je moguce
aktivirati samo kada stvarna potreba postoji.

e veci operativni kapacitet bez masovnog stalnog zaposljavanja;

e DbrZareakcija u velikim krizama i potragama;

e standardizirana obuka i evidencija rezervnog sastava;

e stroga drZzavna kontrola nad ovlastima, opremom i oruZjem,;

e mogucnost medukantonalne pomo¢i kroz unaprijed definiran mehanizam koordinacije.

3. Institucionalni model

3.1. Federalni okvir

Na federalnom nivou uspostavio bi se jedinstveni normativni i stru¢ni okvir. Njegova svrha nije
preuzimanje redovnih kantonalnih policijskih nadleZnosti, nego postavljanje zajednickih
minimalnih standarda za sistem Dopunske policije u Federaciji BiH.

e minimalni Kriteriji prijema i sigurnosnih provjera;
e zdravstveni i psiholoski standardji;
e minimalni program osnovne i periodi¢ne obuke;
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e certifikacija i recertifikacija;

e minimalni standardi uniforme, oznaka i zaStitne opreme;

e centralna ili interoperabilna evidencija certifikata;

e pravila aktivacije, odgovornosti i nadzora;

e pravila medukantonalne pomoci i koordinacije.

3.2. Kantonalne jedinice

Operativni sastav organizovao bi se kroz kantonalne MUP-ove. Svaki kanton vodi vlastiti broj
certificiranih pripadnika, rasporeduje ih po policijskim upravama ili podrucjima i donosi odluke o
aktivaciji u okviru svojih nadleznosti.

e MUP USK - Dopunska policija USK;

e MUP KS - Dopunska policija KS;

e MUP TK - Dopunska policija TK;

e analogno u ostalim kantonima koji pristupe modelu.

3.3. Medukantonalna pomo¢

U slucaju velike krize koja prevazilazi kapacitete jednog kantona, zakon bi trebao predvidjeti
proceduru zahtjeva za pomo¢, saglasnost nadleznih organa, lanac komandovanja, finansiranje i
evidenciju privremenog angazmana pripadnika iz drugih kantona.

Ustavno-pravna napomena

Ovaj dokument je konceptualni prijedlog. Konacan tekst zakona mora prethodno proci detaljnu
ustavno-pravnu analizu podjele nadleznosti izmedu Federacije i kantona i uskladivanje sa
vazZeéim zakonima o unutras$njim poslovima i policijskim sluzbenicima.

4. Status pripadnika

PredlaZe se jedan jasan status: certificirani pripadnik Dopunske policije. Time se izbjegava raniji
model sa dvije kategorije Clanstva i uklanja pravna nejasnoca oko davanja pojedinacnih ovlasti
gradanima koji nisu formalno aktivirani.

Certifikat sam po sebi ne daje policijske ovlasti. On potvrduje da je osoba provjerena, obucena i
sposobna za eventualnu aktivaciju.

5. Prijem i kriteriji

Prijem mora biti stroZi od obi¢nog volonterskog angazmana jer se radi o osobama koje u
odredenim okolnostima mogu dobiti zakonom propisane policijske ovlasti.

e drZavljanstvo Bosne i Hercegovine i prebivaliSte na podrucju Federacije BiH;
e punoljetstvo i dobni raspon propisan zakonom;

e najmanje zavrSena srednja Skola;

e zdravstvena i psihofizicka sposobnost;

e sigurnosna provjera;
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e nepostojanje zakonskih smetnji vezanih za teza krivicna djela, nasilje, zloupotrebu oruzja i
druge relevantne okolnosti;

e provjera moguceg sigurnosnog rizika i ekstremizma;

e uspjesSno zavrSena obuka i poloZen zavrsni ispit;

e potpisan eticki kodeks i obaveza politicke neutralnosti tokom sluzbenog angazmana.

5.1. Proces prijema

Javni poziv nadleZznog MUP-a.
PodnosSenje prijave i dokumentacije.
Sigurnosna provjera.

Zdravstveni i psiholoSki pregled.
Provjera fizicke sposobnosti.
Osnovna obuka.

Zavrsni strucni ispit.

© N U W

Upis u registar i izdavanje vremenski ogranic¢enog certifikata.

6. Obuka i recertifikacija

Za sistem koji nosi naziv policija obuka mora biti ozbiljna i standardizirana. PredlaZe se pocCetni
program od priblizno 160 do 240 sati, uz mogucnost dodatnih specijalistickih modula. Konacan broj
sati utvrduje struka i zakonodavac.

e ustavniizakonski okvir policijskog djelovanja;

e ljudska prava i profesionalna etika;

e komunikacija, deeskalacija i postupanje prema ranjivim kategorijama;

e osiguranje mjesta dogadaja i osnovno postupanje u incidentima;

e potrage za nestalim osobama;

e prva pomoc i osnove spasavanja;

e regulacija i osiguranje saobracaja u posebnim situacijama;

e postupanje u prirodnim i drugim nesrecama;

e sredstva prinude - pravni okvir, proporcionalnost i odgovornost;

e rukovanje sluZzbenim oruzjem i sigurnosne procedure;

e rad utimuipod neposrednom komandom profesionalnog policijskog rukovodioca;
e praktiCne vjezbe i zavrSna provjera.

Certifikat bi imao vremensko ograniCenje, npr. tri godine, uz obavezne godiSnje vjezbe i periodi¢nu
provjeru zdravstvene, psiholoSke i stru¢ne sposobnosti.

7. Aktivacija Dopunske policije

Aktivacija mora biti formalna, vremenski ogranicena, dokumentirana i vezana za konkretnu
potrebu. Ne smije postojati neformalno ili samoinicijativno "stavljanje u sluzbu".

7.1. Mogudi razlozi aktivacije

e velike potrage za nestalim osobama;
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e poplave, pozari, zemljotresi, kliziSta i druge prirodne ili tehni¢ke nesrece;

e veliki javni dogadaji i privremeno pojacana potreba za osiguranjem;

e evakuacije i zaStita stanovniStva i imovine;

e privremeni migracijski ili drugi sigurnosni pritisak;

e velike koordinirane policijske operacije u kojima je potreban dodatni ljudski kapacitet;

e druga vanredna stanja precizno propisana zakonom.

7.2. Odluka o aktivaciji

Odluka mora sadrzavati najmanje: pravni osnov, razlog, podrucje, broj potrebnih pripadnika,
trajanje, lanac komandovanja, predvidene zadatke, nivo ovlasti, opremu i nacin zavrSetka
aktivacije.

Zabrana samostalnog djelovanja
Pripadnik ne moZe samoinicijativno koristiti status, uniformu, sluzbenu opremu ili policijske
ovlasti. Sve ovlasti postoje samo u okviru formalne aktivacije i konkretnog sluzbenog zadatka.

8. Ovlasti i ogranicenja

Tacan katalog ovlasti mora biti odreden zakonom. Za kampanjski i konceptualni nivo prijedloga
najvaznije je pravilo da dopunski pripadnik ne dobija automatski puni opseg ovlasti
profesionalnog policijskog sluzbenika.

Za svaku vrstu aktivacije propisuje se koje radnje pripadnik smije obavljati. SloZenije policijske
radnje, kriminalistic¢ke istrage i poslovi koji zahtijevaju posebna stru¢na ovlaStenja ostaju
profesionalnim policijskim sluZzbenicima.

e ovlasti moraju biti nuzne i proporcionalne konkretnom zadatku;

e svaki pripadnik djeluje pod komandom odredenog profesionalnog policijskog rukovodioca;
e svaka upotreba sredstava prinude evidentira se i podlijeZe kontroli;

e zabranjeno je koriStenje statusa za privatne sporove, politicke aktivnosti ili liénu korist.

9. Oprema, uniforma i oruzje

Uniforma Dopunske policije mora biti jasno prepoznatljiva kao sluzbena, ali vizuelno razlikovana
od redovne policije. Pripadnik je moZe nositi samo za vrijeme obuke, vjezbe ili formalne aktivacije.

OruZje i druga osjetljiva sluzbena sredstva ostaju iskljucivo u vlasniStvu nadleZnog MUP-a. Ne
Cuvaju se kod pripadnika kod kuce.

e Cuvanje u sluzbenim prostorijama;

e izdavanje samo po odluci o aktivaciji i kada zadatak to zahtijeva;

e evidencija serijskog broja, vremena zaduZenja i osobe;

e obavezno razduZenje odmah nakon zavrsetka zadatka;

e automatska provjera svake nepravilnosti ili kaSnjenja u razduZenju.
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Javna sigurnosna garancija
Sistem ne smije predstavljati privatno naoruzavanje gradana. OruZje je drZavno, pod
kontrolom MUP-a i izdaje se iskljucivo tokom sluzbenog angazmana.

10. Naknade i radno-pravni status

Pripadnici Dopunske policije ne bi bili stalno zaposleni samo na osnovu ¢lanstva u rezervnom
sastavu. TroSak sistema zasnivao bi se na naknadama za obuku, vjezbe i stvarne dane aktivacije.

Moguci model ukljucuje dnevnu naknadu za aktivaciju, troSkove prijevoza i ishrane, osiguranje za
vrijeme sluzbenog angaZzmana te zakonsku zastitu radnog mjesta kod mati¢nog poslodavca.
Konacne iznose treba odrediti finansijskom analizom.

Radi fiskalne odgovornosti, zakon moZze propisati gornje limite godiSnjeg broja pla¢enih dana
obuke i aktivacije, osim u stanju velike nesrece ili drugoj posebno propisanoj vanrednoj situaciji.

11. Digitalni sistem

Digitalna platforma ostaje vaZan dio koncepta, ali joj se namjena suZava na upravljanje rezervnim
policijskim kapacitetom, a ne na opce prijavljivanje komunalnih, ekoloskih ili susjedskih problema.

e profil pripadnika i status certifikata;

e evidencija obuka, ispita i recertifikacije;

e poziv za aktivaciju i potvrda dostupnosti;

e mjesto i vrijeme okupljanja;

e raspored u tim i nadredenog rukovodioca;

e zaduZenje i razduZenje opreme;

e evidencija trajanja angaZzmana i naknada;

e sluzbeni izvjeStaji i potpuni audit log;

e statistika spremnosti i raspoloZivosti sastava.

12. Nadzor, odgovornost i politicka neutralnost

Legitimitet sistema zavisi od kontrole. Zato nadzor nad Dopunskom policijom mora biti najmanje
jednako strog kao kontrola drugih sluzbenih policijskih aktivnosti.

e unutrasSnja kontrola MUP-ga;

e disciplinski postupak i mogucnost hitne suspenzije;

e trajni gubitak certifikata za teSke povrede;

e krivi¢na i gradanska odgovornost gdje postoje zakonski elementi;

e obavezna evidencija aktivacija, naredbi, opreme i upotrebe sile;

e mehanizam prituzbi gradana;

e periodi¢no javno izvjeStavanje o broju pripadnika, aktivacija i troSkovima, bez objave
sigurnosno osjetljivih podataka.
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12.1. Zastita od politicke zloupotrebe

Izbor pripadnika ne smije biti u rukama politickih stranaka, op¢ina ili neformalnih struktura.
Prijem mora biti putem javnog poziva i profesionalnih provjera nadleZznog MUP-a. Tokom
sluzbenog angazmana zabranjuju se stranacke oznake, politiCka propaganda i koriStenje sluzbenog
statusa u kampanjske svrhe.

13. Posebne zabrane

¢ nema policijskih ovlasti van formalne aktivacije;

e nema privatnog ¢uvanja sluzbenog oruzja;

e nema samostalnih patrola u ime Dopunske policije;

¢ nema legitimacije gradana po privatnoj procjeni ili putem neformalne aplikacijske dozvole;
¢ nema politi¢kog ili stranackog komandovanja;

e nema formiranja lokalnih "grupa" izvan sluZbene komandne strukture;

¢ nema koriStenja sluZzbene baze za privatno prikupljanje podataka o gradanima.

14. Pilot-projekat - Unsko-sanski kanton

PredlaZe se da se, nakon uspostavljanja pravnog osnova, model prvo testira kao ograniceni pilot u
Unsko-sanskom kantonu. Time bi se provjerila stvarna potreba, troSak, kvalitet obuke, reakcija
profesionalne policije i funkcionalnost digitalnog sistema prije Sire primjene.

14.1. PredloZeni obim pilota

e 100 do 200 kandidata u prvom ciklusu;

e jasno ograniCene vrste aktivacije - potrage, katastrofe, osiguranje velikih dogadaja i logistiCka
podrska;

e period testiranja 12 mjeseci;

¢ najmanje dvije zajednicke vjezbe sa profesionalnom policijom i drugim sluZbama zaStite i
spasavanja;

e nezavisna evaluacija troSkova, sigurnosti, korisnosti i eventualnih zloupotreba.

15. Faze implementacije

9. Strucna i ustavno-pravna analiza modela.

10. Izrada federalnog okvirnog rjeSenja i potrebnih izmjena zakona.
11. Izrada kantonalnih provedbenih propisa i operativnih procedura.
12. Definisanje jedinstvenog programa obuke i certifikacije.

13. Razvoj registra i digitalne platforme.

14. Pilot-projekat u USK.

15. Evaluacija nakon 12 mjeseci.

16. Korekcija modela i eventualno fazno Sirenje na druge kantone.

16. Potrebni pravni koraci
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Ovaj koncept ne predstavlja gotov nacrt zakona. Za njegovu provedbu potrebno je utvrditi tatnu
pravnu osnovu i obim izmjena na federalnom i kantonalnom nivou.

Najmanje je potrebno analizirati: propise o unutras$njim poslovima, propise o policijskim
sluzbenicima, upotrebi sile i oruZzja, zastiti licnih podataka, radu i zastiti radnog mjesta tokom
aktivacije, osiguranju, budzZetskom finansiranju i medukantonalnoj pomo¢i.

Konacni zakon mora precizno odgovoriti na Cetiri pitanja: ko aktivira, ko komanduje, koje ovlasti
pripadnik ima i ko snosi odgovornost.

17. Procjena koristi

Podrucdje Ocekivana korist

Krizni odgovor Brze povecanje broja raspolozivih, prethodno
obucenih ljudi.

TroSak Rezervni kapacitet bez stalne plate za cijeli sastav.

Standardizacija Jedinstveni minimalni kriteriji obuke, certifikacije i
nadzora.

Povjerenje Jasna razlika izmedu rezervne policije i neformalnih

ili privatnih sigurnosnih grupa.

Kadrovska baza Mogucnost da se dio provjerenih pripadnika kasnije
prijavi u profesionalnu policijsku sluzbu kroz
redovne procedure.

18. Rizici i zastitne mjere
Dojam paravojne formacije: Samo zakonski osnov, MUP-ova komanda, drZavna oprema, zabrana
privatnog oruZja i jasna sluzbena evidencija.

Politicka zloupotreba: Javni poziv, profesionalne provjere, zabrana stranackih oznaka i nezavisni
nadzor.

Prekoracenje ovlasti: Ogranicen katalog ovlasti, obavezna obuka, neposredna komanda i
evidencija svake upotrebe sile.

Nedovoljna obuka: Minimalni federalni standard, prakti¢ni ispit, godiSnje vjeZbe i periodi¢na
recertifikacija.

LoSa koordinacija: Unaprijed odredena komandna struktura, digitalna evidencija rasporeda i
standardne operativne procedure.

Previsoki troskovi: Pilot, budzetski limiti i angazman samo kada postoji dokumentirana potreba.

19. Sta se mijenja u odnosu na raniji CSS koncept

Ovaj prijedlog polazi od ranijeg koncepta Civilno-sigurnosnog servisa, ali ga suzava na jasnu
policijsku funkciju i uklanja elemente koji bi mogli stvarati pravnu i politicku nejasnocu.

Element Novi model
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Naziv CSS se zamjenjuje nazivom Dopunska policija.

Status Umjesto osnovnog i certificiranog ¢lana postoji samo
certificirani rezervni pripadnik.

Ovlasti Ne postoje ovlasti van formalne aktivacije.

Legitimisanje Uklanja se moguénost da neaktivni gradanin dobije
ovlast preko aplikacije.

Ekologija i komunalne prijave Izbacuju se iz jezgre sistema; Dopunska policija nije
zamjena za inspekcije.

Digitalna platforma Fokusira se na obuku, spremnost, aktivaciju, opremu i
audit.
Organizacija Federalni standardi + kantonalna operativna primjena,

uz pravnu provjeru nadleznosti.

OruZje Ostaje iskljuc¢ivo u MUP-u i izdaje se samo tokom
odgovarajuce aktivacije.

20. Kako prijedlog objasniti gradanima

Jednostavna poruka

Ne trebaju nam hiljade dodatno zaposlenih policajaca koji Ce cijele godine Cekati veliku krizu.
Treba nam provjeren i obucen rezervni sastav koji policija moZe aktivirati kada zatreba - u
potrazi, poplavi, poZaru, velikom dogadaju ili ozbiljnoj sigurnosnoj situaciji.

20.1. Tri klju¢ne garancije

e Nema privatnog oruzja - oruZje i oprema su pod kontrolom MUP-a.
¢ Nema ovlasti kada osoba nije aktivirana.
¢ Nema stranackog komandovanja - sistem pripada institucijama, ne politickim organizacijama.

20.2. PredlozZeni slogan

DOPUNSKA POLICIJA
Drzava koja ima rezervu kada je najpotrebnija.

21. Zakljucak

Dopunska policija nije prijedlog za stvaranje paralelne policijske strukture. To je model rezervnog
kapaciteta unutar institucionalnog sistema: gradani koji su unaprijed provjereni, obuceni i
certificirani, ali policijske ovlasti dobijaju samo kada ih nadlezni organ formalno aktivira.

Takav model moZe povecati otpornost policijskog i sigurnosnog sistema u krizama, a istovremeno
zadrzZati strogu kontrolu drzave nad ovlastima, opremom, oruzjem i komandovanjem.
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Prvi realan korak nije masovna implementacija nego stru¢na pravna analiza i ograniceni pilot-
projekat u Unsko-sanskom kantonu. Tek nakon mjerljive evaluacije treba odlucivati o Sirenju
sistema.

Status dokumenta

Ovo je programski i konceptualni prijedlog za javnu i strunu raspravu, a ne konacan tekst
zakona. Sve policijske ovlasti, nadleznosti i procedure moraju biti precizno uskladene sa
Ustavom Federacije BiH i vaZze¢im federalnim i kantonalnim zakonodavstvom prije

zakonodavne procedure.

Polaziste dokumenta

Prijedlog je razvijen reorganizacijom ranijeg koncepta ,Civilno Sigurnosni Servis (CSS) - MUP USK*.
Zadrzane su njegove korisne osnove: dobrovoljni ulazak, sigurnosne i psiholoske provjere, obuka,
aktivacija pod komandom MUP-a, drZzavna kontrola opreme i oruzja, digitalna evidencija i
disciplinski nadzor. Istovremeno su uklonjeni ili preoblikovani elementi koji su bili presSiroki ili
pravno nejasni, narocito dva statusa ¢lanstva, op¢e ekoloSke/komunalne prijave i mogucnost
davanja pojedinacnih ovlasti neaktivnom ¢lanu.
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